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RAZOES DE VETO

Projeto de Lei n©® 280/09

Oficio ATL n°© 18, de 14 de janeiro de 2010
Ref.: Oficio SGP-23 n® 04456/2009

Senhor Presidente

Por meio do oficio em referéncia, ao qual ora me reporto, Vossa Exceléncia
encaminhou a sanc¢ao coépia auténtica do Projeto de Lei n® 280/09, de autoria do
Vereador Jamil Murad, aprovado por essa Egrégia Camara Municipal na sessdo de 10
de setembro 2009, que objetiva dispor “sobre o servico social e psicolégico nas escolas
da rede municipal de ensino”, com o propdsito de garantir o processo de ensino e
aprendizagem, bem como a melhoria da qualidade de vida.

Para o alcance dessas metas, prevé a mensagem a adocao, pelo Poder Publico
Municipal, das seguintes medidas governamentais: a) levantamento de natureza
socioeconbmica e familiar para definicdo do perfil da populacdo escolar; b)
desenvolvimento de programas de natureza sociofamiliar e escolar; «¢)
desenvolvimento, por equipes multiprofissionais, de acfes voltadas para a melhoria da
qualidade do processo de ensino e aprendizagem, com a participacdo da comunidade
escolar; d) busca de articulacdo e integracdo entre os beneficios e servicos
assistenciais em todos os niveis, voltados aos familiares, professores e trabalhadores
das instituices de ensino e alunos; e) realizacdo de visitas domiciliares com o objetivo
de ampliar o conhecimento acerca da realidade sociofamiliar do aluno; f) observacéo,
juntamente com a equipe escolar, de situacbes de violéncia doméstica e exploracéo,
bem como outro fato que afronte a dignidade da pessoa humana, providenciando o
devido encaminhamento aos 6rgdos competentes, de modo a enfrentar situacdes que
dificultem e/ou impecam a consecuc¢ao dos objetivos educacionais; g) realizacdo de
atendimentos por meio de profissionais devidamente habilitados nas areas de servico
social e psicologia, os quais poderdo atuar em parceria com 0s agentes do Sistema
Unico de Saude — SUS e do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

No entanto, embora reconhecendo o nobre propdsito que certamente motivou a
iniciativa do nobre edil, a medida ndo reune condicbes de ser convertida em lei,
impondo-se seu veto total com fulcro no § 1° do artigo 42 da Lei Organica do Municipio
de S&o Paulo, na conformidade das razdes a seguir explicitadas.

Por primeiro, cumpre aduzir que, diante do conteddo normativo proposto, o texto
aprovado colima dispor sobre a organizacdo dos servi¢cos publicos afetos as Secretarias
Municipais de Educacao, de Saude e de Assisténcia e Desenvolvimento Social, vez que
impde a esses 6rgaos novos e significativos encargos, 0os quais demandarao recursos
humanos e materiais para a adocdo das providéncias necessarias ao seu efetivo
cumprimento, mormente no que respeita ao aumento do quadro de profissionais das
areas de servigco social e de psicologia, importando, por conseguinte, aumento de
despesas sem a indicacdo dos correspondentes recursos financeiros.

Incorre, pois, em vicio de iniciativa, porquanto conflita com o artigo 37, § 2°, inciso 1V,
da Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo, que estabelece ser iniciativa privativa do
Prefeito as leis que disponham sobre organizacdo administrativa e matéria
orcamentaria, configurando ofensa ao principio da separacdo dos Poderes, insculpido
no artigo 2° da Constituicdo Federal, eis que é vedado ao Legislativo imiscuir-se em
seara privativa do Executivo, bem como atenta contra a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Além desses argumentos que evidenciam sua inconstitucionalidade e ilegalidade, o
projeto aprovado, no mérito, ndo se conforma com as ac¢Bes governamentais



atualmente em execucdo no ambito da politica educacional destinada a garantir o
processo de ensino e aprendizagem dos alunos da Rede Municipal de Ensino, seja em
decorréncia e por forca da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei
Federal n® 9.394, de dezembro de 1996), seja em virtude das diretrizes e sistematica
adotadas no Municipio de S&o Paulo para a area da educacao.

Com efeito, a Secretaria Municipal de Educacdo vem implementando acfes que visam
a concentracdo de esforcos para a ampliagdo e qualificacdo dos atendimentos no
campo do ensino, sempre na busca da alfabetizacdo e do aprendizado devidos, sob o
prisma do direito a educacédo cidada e de qualidade para todos, envolvendo os alunos,
os professores/educadores, os pais e a comunidade.

Nesse contexto e com o intuito de tornar a escola mais democratica e participativa, a
unidade educacional promove a construcdo coletiva de projeto pedagédgico que da
corpo a uma forma de organizacdo de trabalho calcada na autonomia da escola, no
respeito e solidariedade entre os que atuam no processo educativo, bem como no
estimulo a participacdo de todos para a superagao dos problemas. Assim sendo, a
concepcdo do projeto pedagdégico decorre da acdo articulada entre todos os envolvidos
com a realidade da escola, o qual, em razdo do seu carater dindmico, é construido
continuamente, sempre levando em consideracdo o compromisso com a formacao do
cidadao.

Como corolario desse processo de construcdo do projeto pedagogico em nivel local,
situacdes que exigem intervencdes, de carater social ou especificamente educacional, a
ele sdo incorporadas a medida que se apresentam no d&mbito da comunidade escolar.
De outra parte, importa igualmente trazer a lume o principio da gestdo democratica da
educacdo, de cuja necessaria observancia advém a participacdo das comunidades
internas e externas a escola, sob a forma colegiada e representativa, tendo por base o
Estatuto do Magistério Publico Municipal, mediante a qual as a¢cfes sao convergidas
para o ensino de qualidade, priorizando uma aprendizagem mais abrangente e que
propicia ao educando reconhecer-se como agente do processo de construcdo do
conhecimento e transformacéo das relagcdes entre o homem e a sociedade. Sob essa
perspectiva, a Secretaria Municipal de Educacdo envida todos os esfor¢cos para garantir
que criancas e jovens sejam beneficiados com um aprendizado eficaz e em ambiente
adequado, de modo que, com a participacdo dos pais, a escola possa ser um espaco de
educacgéo para a vida, prazeroso, democratico e estimulante.

Na busca dessa participacdo, vale-se a Pasta da Associacdo de Pais e Mestres — APM e
do Conselho de Escola. A primeira, com desdobramentos técnicos e administrativos em
cada unidade educacional, constitui-se em instancia que contribui decisivamente para
a melhoria da qualidade do ensino e a integracdo da escola com a comunidade do seu
entorno, porquanto conta com a participacdo de diversos segmentos escolares, como
diretores, professores e demais profissionais de apoio, pais ou outros responsaveis,
alunos maiores de 18 (dezoito) anos e membros da coletividade local. Ja o segundo,
ou seja, o Conselho de Escola, referido no artigo 14 da precitada Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDB, exerce papel preponderante na elaboracéo,
organizacdo, deliberacdo, acompanhamento e avaliacdo do planejamento e do
funcionamento da unidade escolar, vez que se cuida de colegiado com funcéo
deliberativa responsavel pelo estabelecimento de diretrizes e critérios gerais
pertinentes a esses aspectos da escola, bem assim no que concerne ao relacionamento
com a comunidade e a defesa dos interesses da equipe escolar, com amparo nas
finalidades e objetivos da politica educacional do Municipio, inclusive marcando sua
atuacdo nos impasses de natureza administrativa e pedagodgica, propondo, em
decorréncia, alternativas de solugcbes e o tracado de normas disciplinares para o
funcionamento da unidade escolar.

No bojo de todo esse entrosamento, destacam-se acdes voltadas especificamente para
a garantia das condi¢des propiciadoras do efetivo aprendizado, como a implementagéo



das denominadas “Orientacdes Curriculares”, destinadas a atender as reais
necessidades de aprendizagem dos alunos em cada ano da educacado infantil e do
ensino fundamental, criando possibilidades para que a escola reflita e construa seu
curriculo com base na sua realidade e especificidades, bem como no rendimento
escolar de seus alunos.

Outro exemplo nesse mesmo sentido é o programa “Sao Paulo é uma Escola”,
instituido nas unidades educacionais da Rede Municipal de Ensino por for¢ca do Decreto
n® 46.210, de 15 de agosto de 2005, o qual tem como premissa o fortalecimento de
atitudes que resultem em processo formativo que envolve saber ouvir, saber falar para
o coletivo, argumentar, aprender a respeitar o ponto de vista alheio, a tomada de
decisdo coletiva, a construcdo de consensos possiveis para o0 desenvolvimento de
projetos e o0 enfrentamento ético de conflitos, tudo como pressuposto do
fortalecimento das relagcbes democréaticas. A esséncia desse programa esta
dimensionada para a ampliacdo do tempo de permanéncia dos alunos no ambiente
escolar, promovendo atividades educacionais, culturais, recreativas e esportivas
articuladas com o projeto pedagdégico da unidade educacional.

De se destacar, outrossim, também como de suma importancia para a efetividade do
processo de ensino e aprendizagem, o trabalho empreendido pelo Coordenador
Pedagégico em face das intervencdes necessarias na pratica educativa da escola. De
fato, além de auxiliar o corpo docente no aperfeicoamento de seu desempenho na
utilizacdo de recursos didaticos e na metodologia de transmissdo do conteddo,
inclusive propondo o tipo de avaliagdo que proporcione resultados mais significativos
para o desenvolvimento dos alunos, a atuacdo desse profissional alcanca toda a equipe
envolvida no processo de ensino e aprendizagem (professores, pais e comunidade), de
maneira a tornar a escola igualitaria, democréatica e cidada. Assim, sendo o
Coordenador Pedagogico o mediador das questdes emergentes do bindmio “ensino-
aprendizagem” e até mesmo das normas e/ou condutas disciplinares que permeiam o
funcionamento da unidade educacional, ndo se pode deixar de admitir que, por meio
desse profissional e em conjunto com a direcdo da escola, vém sendo supridas as
necessidades escolares quanto ao equacionamento das questdes envolvendo a
comunidade estudantil.

Pode-se também enfatizar que a escola, além dos seus profissionais, dos recursos
pedagdgicos e das instancias que contribuem para a definicdo das metas, objetivos e
prioridades que orientam a elaboracédo e desenvolvimento do projeto pedagogico, atua
sob a objetividade e funcionalidade dos programas e/ou projetos implementados pela
Secretaria Municipal de Educacédo, contando com a participacdo de alunos, professores,
pais e integrantes da comunidade.

No que concerne ao atendimento psicoldgico, importa dizer que, por forca na nova
ordem constitucional em vigor desde 1988, em especial com a criacdo do Sistema
Unico de Salilde — SUS, as acbes e servicos de salde direcionados aos alunos da Rede
Municipal de Ensino foram transferidos da Secretaria Municipal de Educacao para a
Secretaria Municipal da Saude a partir de 1990, ocasido em que procedeu-se a
desativacdo paulatina dos consultorios médicos, odontolégicos e psicologicos entdo
existentes nas escolas da Prefeitura, passando os atendimentos a ser realizados por
equipes das Unidades Basicas de Saude - UBS, alguns até mesmo no proprio espago
escolar, quando efetivados coletivamente.

Em outras palavras, quer isso significar que, com o advento da nova sisteméatica de
protecao a saude inaugurada pela Constituicdo Federal de 1988, ndo mais se justifica a
disponibilizacdo de servicos publicos de saude de modo permanente em cada unidade
escolar, devendo os atendimentos ser realizados diretamente pelas respectivas
Secretarias de Saude.

Essa é, inclusive, a razdo da instituicdo do “Programa Aprendendo com Saude”,
disciplinado pela Lei n® 13.780, de 10 de setembro de 2004, e pelo Decreto n° 48.704,



de 10 de setembro de 2007, desenvolvido conjuntamente pelas Secretarias Municipais
da Saude e de Educacdo, cujo objetivo €, por meio de equipes multiprofissionais e
acompanhamento permanente, otimizar as ac¢fes governamentais voltadas a
prevencdo e a recuperacdo da saude dos alunos da Rede Municipal de Ensino,
propiciando ou aumentando o aproveitamento escolar.

Em sintese, embora reconhecendo a relevancia da prestacdo dos servicos sociais e
psicolégicos no ambito escolar, conclui-se que a escola ja dispde das condi¢bes e dos
instrumentos necessarios para o equacionamento de questdes como as contempladas
no presente projeto de lei, notadamente por meio de programas executados
conjuntamente pelas areas competentes da Prefeitura, pelo que se afigura despicienda
a adocdo da medida aprovada, sob pena de virem a ocorrer sobreposicfes e/ou
repeticbes de acdes governamentais com idénticas finalidades, circunstancia essa que
certamente nao se conforma com o interesse publico.

Nessas condicdes, evidenciadas as razfes que me conduzem a vetar integralmente o
texto aprovado, devolvo o assunto ao reexame dessa Colenda Casa de Leis.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco e consideracao.
GILBERTO KASSAB, Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo



